










e) Savcıların yabancı rüşvet soruşturmaları başlattıklarında Adalet Bakanlığı'nı bilgilendirmelerini 
gerektiren 20 Şubat 2015 tarihli Adalet Bakanlığı Genelgesi 157'yi yürürlükten kaldırmak 
(Sözleşme Madde 5); 
 
f) Yabancı kamu görevlilerine rüşvet şikayetlerinin ciddiyetle soruşturulmasını ve güvenilir 
iddiaların yetkili makamlar tarafından değerlendirilmesini sağlamak için hızlı ve proaktif hareket 
etmek (Yolsuzlukla Mücadele Tavsiyesi VI.ii); 
 
g) Yabancı rüşvetin soruşturulması ve kovuşturulmasında proaktif bir yaklaşım benimsemek 
(Yolsuzlukla Mücadele Tavsiyesi VI.iii); 
 
h) Yabancı rüşvet davalarında uluslararası işbirliği arayışında proaktif bir yaklaşım benimsemek, 
resmi Adli Yardım Talepleri sunmak ve proaktif olarak takip etmek ve gayri resmi kanallardan 
yardım talep etmek (Yolsuzlukla Mücadele Tavsiyesi XIX); ve 
 
i) Rüşvet davalarında gizli ajanlar, ters operasyonlar ve kontrollü teslimatların kullanılmasını 
sağlamak için mevzuatını değiştirmek (Yolsuzlukla Mücadele Tavsiyesi X.i). 
 
14) Yargı ve savcı bağımsızlığı ile ilgili olarak, Çalışma Grubu Türkiye'ye şu tavsiyelerde 
bulunmaktadır: 
a) (i) Hâkimler ve Savcılar Kurulu (HSK) üyelerinin çoğunluğunun meslektaşları tarafından seçilen 
hâkimler olmasını ve (ii) Adalet Bakanı ve Adalet Bakan Yardımcısı da dahil olmak üzere yürütme 
organı yetkililerinin HSK üyesi olmamalarını sağlamak (Sözleşme Madde 5 ve Açıklama 27); 
 
b) Hakim ve savcıların askıya alınması, yer değiştirmesi, gözaltına alınması ve görevden 
alınmasının (i) yabancı rüşvet soruşturmalarının ve kovuşturmalarının etkinliğini olumsuz 
etkilememesini, (ii) Sözleşme Madde 5 faktörleri tarafından motive edilmemesini, (iii) yeterli 
kanıtlarla desteklenmesini ve adil yargılama ilkelerine saygı göstermesini, ve (iv) makul bir süre 
içinde bağımsız bir organ tarafından gözden geçirilmesini sağlamak için adımlar atmak (Sözleşme 
Madde 5 ve Açıklama 27); ve 
 
c) Rüşvet soruşturma ve kovuşturmalarının Sözleşme Madde 5'te açıklanan faktörlerden 
etkilenmemesini sağlamak, (i) bunu savcı yönergelerinde netleştirmek ve (ii) ilgili yetkililer 
arasında bu konuda farkındalık yaratmak ve eğitim vermek (Sözleşme Madde 5 ve Açıklama 27). 
 
15) Kolluk kuvvetleri kaynakları, eğitimi ve uzmanlığı ile ilgili olarak, Çalışma Grubu Türkiye'nin 
şu konularda emin olmasını tavsiye etmektedir: 
a) Savcılık ve polis kaynaklarının yabancı rüşvet davalarını soruşturmak için yeterli olması 
(Sözleşme Madde 5; Yolsuzlukla Mücadele Tavsiyesi VII); ve 
 
b) Yabancı rüşvet davalarından sorumlu yargıçlar, savcılar ve polisin yabancı rüşveti tespit etme 
ve soruşturma konularında yeterli eğitim alması (Yolsuzlukla Mücadele Tavsiyesi VI.ii). 
 
16) Adli yardım (MLA) ile ilgili olarak, Çalışma Grubu Türkiye'ye şu tavsiyelerde bulunmaktadır: 



a) Gelen ve giden MLA talepleri, yürütme için gereken süre ve red sebepleri hakkında detaylı 
istatistikler tutmak (Sözleşme Madde 9(1)); ve 
 
b) Savcıları yabancı rüşvet davalarında MLA elde etme konusunda eğitmek (Yolsuzlukla 
Mücadele Tavsiyesi VI.iii). 
 
17) Yabancı rüşvetle ilgili suçlarla ilgili olarak, Çalışma Grubu Türkiye'ye şu tavsiyelerde 
bulunmaktadır: 
a) Rüşvet gelirlerinin aklanması için soruşturma ve kovuşturma sayısını artırmak için adımlar 
atmak (Sözleşme Madde 7); 
 
b) Tüzel kişilerin Sözleşme Madde 8(1)'de tanımlanan tüm davranışlar için sorumlu 
tutulabilmelerini ve etkili, orantılı ve caydırıcı yaptırımlara tabi olmalarını sağlamak (Sözleşme 
Madde 8; Yolsuzlukla Mücadele Tavsiyesi XXIII.A.i); ve 
 
c) Rüşvetle ilgili sahte muhasebe için gerçek ve tüzel kişilere karşı açılan soruşturmalar, 
kovuşturmalar ve mahkumiyetler hakkında istatistikler tutmak (Sözleşme Madde 8; Yolsuzlukla 
Mücadele Tavsiyesi XXIII.A.i). 
 
18)Yabancı rüşvet için gerçek kişilere yönelik yaptırımlarla ilgili olarak, Çalışma Grubu Türkiye'ye 
şu tavsiyelerde bulunmaktadır: 
a) Yabancı rüşvet davalarında yargılama dışı çözüm yollarını (ertelenmiş ve kovuşturmama 
anlaşmaları gibi) kullanmayı düşünmek (Yolsuzlukla Mücadele Tavsiyesi XVII); 
 
b) Yabancı rüşvet için gerçek kişilere hapis cezasına ek olarak para cezası uygulanmasını 
sağlamak için mevzuatını değiştirmek (Sözleşme Madde 3(1)); 
 
c) Savcıların dikkatini, eğitim veya rehberlik yoluyla, yabancı rüşvet davalarında gerçek kişilere 
yönelik müsadere talep etmenin önemine çekmek (Sözleşme Madde 3(1); Yolsuzlukla Mücadele 
Tavsiyesi XVI.iii); ve 
 
d) Rüşvet için uygulanan yaptırımlar ve müsadereler hakkında detaylı istatistikler tutmak 
(Sözleşme Madde 3). 
 
Yabancı Rüşvet için Kurumsal Sorumluluk ve Diğer İlgili Konulara İlişkin Tavsiyeler 
19) Yabancı rüşvet için kurumsal sorumluluk ile ilgili olarak, Çalışma Grubu Türkiye'ye şu 
tavsiyelerde bulunmaktadır: 
a) Yabancı rüşvet için kurumsal sorumluluğun, suç işleyen gerçek kişinin kovuşturulduğu veya 
mahkum edildiği durumlarla sınırlı olmamasını sağlamak için mevzuatını değiştirmek (Sözleşme 
Madde 2; Yolsuzlukla Mücadele Tavsiyesi Ek I.B.2); 
 
b) Tüzel kişilerin yeniden yapılandırma, birleşme, satın alma veya başka bir şekilde kurumsal 
kimliklerini değiştirerek yabancı rüşvet ve ilgili suçlardan sorumluluktan veya yaptırımlardan 
kaçınamamasını sağlamak (Sözleşme Madde 2; Yolsuzlukla Mücadele Tavsiyesi Ek I.B.5); 



 
c) Özellikle yabancı rüşvet davalarında ML Madde 43/A'nın kullanımını artırmak (Sözleşme 
Madde 2; Yolsuzlukla Mücadele Tavsiyesi VI(iii)); ve 
 
d) İlgili savcılar ve hakimleri, yabancı rüşvet için kurumsal sorumluluk ve yaptırımlar konusunda, 
özellikle kurumsal para cezası maddesinin uygulanması hakkında eğitmek (Sözleşme Madde 2; 
Yolsuzlukla Mücadele Tavsiyesi Ek I). 
 
20)Tüzel kişilere yönelik müsadere ile ilgili olarak, Çalışma Grubu Türkiye'ye şu tavsiyelerde 
bulunmaktadır: 
a) Gerçek kişinin daha önce mahkum edilmesine gerek kalmadan tüzel kişilere müsadere 
uygulanmasını sağlamak (Sözleşme Madde 3(3); Yolsuzlukla Mücadele Tavsiyesi Ek I.B.2); 
 
b) Devlet şirketlerine yönelik müsadere öngörmek (Sözleşme Madde 3(3); Yolsuzlukla Mücadele 
Tavsiyesi Ek I.B.1); ve 
 
c) Savcıların dikkatini, eğitim veya rehberlik yoluyla, yabancı rüşvet davalarında tüzel kişilere 
yönelik müsadere talep etmenin önemine çekmek (Sözleşme Madde 3(3); Yolsuzlukla Mücadele 
Tavsiyesi XVI.iii). 
 
21)Kamu ihalelerinden men edilme ile ilgili olarak, Çalışma Grubu Türkiye'ye şu tavsiyelerde 
bulunmaktadır: 
a) Yabancı rüşvetten mahkum edilen kuruluşlara uygulanacak men süresini açıkça belirtmek için 
Kamu İhale Kanunu'nu değiştirmek (Sözleşme Madde 3(4); Yolsuzlukla Mücadele Tavsiyesi 
XXIV.i); 
 
b) İhale makamlarının, bir ihale sözleşmesi verilip verilmeyeceğine karar verirken, (i) çok taraflı 
kalkınma bankalarının men listelerini kontrol etmelerini ve (ii) potansiyel yüklenicinin yolsuzlukla 
mücadele uyum programını dikkate almalarını sağlamak için adımlar atmak (Yolsuzlukla 
Mücadele Tavsiyeleri XXIII.D.i ve XXIV.v); 
 
c) Men etme işlemlerinde uyum programlarını hafifletici bir faktör olarak değerlendirmek 
(Yolsuzlukla Mücadele Tavsiyesi XXIV.iii); ve 
 
d) Yabancı rüşvet mahkumiyeti nedeniyle men edilen kuruluşların sayısı hakkında istatistikler 
tutmak (Sözleşme Madde 3(4); Yolsuzlukla Mücadele Tavsiyesi XXIV.i). 
 
Çalışma Grubu'nun Takibi 
 
22) Çalışma Grubu, aşağıdaki konularla ilgili içtihat ve uygulamaları takip edecektir: 
a) TCK Madde 252(4) ve 252(9)'un yabancı bir kamu görevlisine rüşvet teklif edilip veya vaat 
edilip kabul edilmediği durumlara uygulanması (Sözleşme Madde 1); 
 
b) TCK Madde 252(1)'deki "belirtilmesi" teriminin yorumu (Sözleşme Madde 1); 



c) Dinleme, gözetim ve mal varlığı dondurma için delil eşiğinin yabancı rüşvet soruşturmalarını
engelleyip engellemediğinin takibi (Sözleşme Madde 5; Yolsuzlukla Mücadele Tavsiyesi X.i);

d) 6706 Sayılı Kanun Madde 8(1)(f) uyarınca adli yardımlaşma taleplerinin reddedilmesi
(Sözleşme Madde 9);

e) Türkiye'nin, başka bir Taraf tarafından bir tüzel kişiye karşı Sözleşme kapsamında açılan cezai
olmayan davalar için Tarafa zamanında ve etkili bir şekilde hukuki yardım sağlayıp sağlamadığı
(Sözleşme Madde 9(1); Yolsuzlukla Mücadele Tavsiyesi XIX.A.iv);

f) Sadece kişinin Türk vatandaşı olduğu gerekçesiyle iade talebinin reddedildiği durumlarda
Türkiye'nin davayı kovuşturma için yetkili makamlarına iletip iletmediği (Sözleşme Madde 10(3));

g) ML Madde 43/A'nın devlet şirketlerine uygulanması (Sözleşme Madde 2; Yolsuzlukla
Mücadele Tavsiyesi Ek I.B.1);

h) Kurumsal sorumluluğu tetikleyecek gerçek kişinin yetki düzeyi (Sözleşme Madde 2;
Yolsuzlukla Mücadele Tavsiyesi Ek I.B.3);

i) Aracı kullanılarak işlenen yabancı rüşvet için kurumsal sorumluluk, buna ilişkili tüzel kişiler de
dahil (Sözleşme Madde 2; Yolsuzlukla Mücadele Tavsiyesi Ek I.C.1);

j) ML Madde 43/A'da "menfaat" teriminin anlamı (Sözleşme Madde 2; Yolsuzlukla Mücadele
Tavsiyesi Ek I.C.1);

k) ML Madde 43/A uyarınca yabancı rüşvet için tüzel kişilere yönelik yargı yetkisi (Sözleşme
Madde 2 ve 4; Yolsuzlukla Mücadele Tavsiyesi Ek I.B.4); ve

l) ML Madde 43/A kapsamında uygulanan yaptırımlar (Sözleşme Madde 2 ve 3).




