














e) Savcilarin yabanci riisvet sorusturmalari baslattiklarinda Adalet Bakanhgi'ni bilgilendirmelerini
gerektiren 20 Subat 2015 tarihli Adalet Bakanligi Genelgesi 157'yi yururlikten kaldirmak
(Sozlesme Madde 5);

f) Yabanci kamu gorevlilerine risvet sikayetlerinin ciddiyetle sorusturulmasini ve giivenilir
iddialarin yetkili makamlar tarafindan degerlendirilmesini saglamak icin hizli ve proaktif hareket
etmek (Yolsuzlukla Micadele Tavsiyesi VL.ii);

g) Yabanci riisvetin sorusturulmasi ve kovusturulmasinda proaktif bir yaklasim benimsemek
(Yolsuzlukla Miicadele Tavsiyesi VL.iii);

h) Yabanci rlisvet davalarinda uluslararasi isbirligi arayisinda proaktif bir yaklasim benimsemek,
resmi Adli Yardim Talepleri sunmak ve proaktif olarak takip etmek ve gayri resmi kanallardan
yardim talep etmek (Yolsuzlukla Miicadele Tavsiyesi XIX); ve

i) Risvet davalarinda gizli ajanlar, ters operasyonlar ve kontrolll teslimatlarin kullanilmasini
saglamak icin mevzuatini degistirmek (Yolsuzlukla Miicadele Tavsiyesi X.i).

14) Yargi ve savcl bagimsizligi ile ilgili olarak, Calisma Grubu Tiirkiye'ye su tavsiyelerde
bulunmaktadir:

a) (i) Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) tyelerinin cogunlugunun meslektaslari tarafindan secilen
hakimler olmasini ve (ii) Adalet Bakani ve Adalet Bakan Yardimcisi da dahil olmak tizere ylritme
organi yetkililerinin HSK Gyesi olmamalarini saglamak (S6zlesme Madde 5 ve Agiklama 27);

b) Hakim ve savcilarin askiya alinmasi, yer degistirmesi, gbzaltina alinmasi ve gérevden
alinmasinin (i) yabanci risvet sorusturmalarinin ve kovusturmalarinin etkinligini olumsuz
etkilememesini, (ii) S6zlesme Madde 5 faktorleri tarafindan motive edilmemesini, (iii) yeterli
kanitlarla desteklenmesini ve adil yargilama ilkelerine saygi gdostermesini, ve (iv) makul bir sire
icinde bagimsiz bir organ tarafindan gézden gecirilmesini saglamak icin adimlar atmak (S6zlesme
Madde 5 ve Aciklama 27); ve

c) Risvet sorusturma ve kovusturmalarinin S6zlesme Madde 5'te acgiklanan faktorlerden
etkilenmemesini saglamak, (i) bunu savci yonergelerinde netlestirmek ve (ii) ilgili yetkililer
arasinda bu konuda farkindalik yaratmak ve egitim vermek (S6zlesme Madde 5 ve Agiklama 27).

15) Kolluk kuvvetleri kaynaklari, egitimi ve uzmanligi ile ilgili olarak, Calisma Grubu Tirkiye'nin
su konularda emin olmasini tavsiye etmektedir:

a) Savcilik ve polis kaynaklarinin yabanci riisvet davalarini sorusturmak igin yeterli olmasi
(Sozlesme Madde 5; Yolsuzlukla Miicadele Tavsiyesi VII); ve

b) Yabanci riisvet davalarindan sorumlu yargiclar, savcilar ve polisin yabanci riisveti tespit etme
ve sorusturma konularinda yeterli egitim almasi (Yolsuzlukla Micadele Tavsiyesi VL.ii).

16) Adli yardim (MLA) ile ilgili olarak, Calisma Grubu Tirkiye'ye su tavsiyelerde bulunmaktadir:



a) Gelen ve giden MLA talepleri, yuritme icin gereken siire ve red sebepleri hakkinda detayl
istatistikler tutmak (S6zlesme Madde 9(1)); ve

b) Savcilari yabanci risvet davalarinda MLA elde etme konusunda egitmek (Yolsuzlukla
Micadele Tavsiyesi VL.iii).

17) Yabanci rusvetle ilgili suglarla ilgili olarak, Calisma Grubu Tirkiye'ye su tavsiyelerde
bulunmaktadir:

a) Risvet gelirlerinin aklanmasi icin sorusturma ve kovusturma sayisini artirmak icin adimlar
atmak (Sozlesme Madde 7);

b) Tuzel kisilerin S6zlesme Madde 8(1)'de tanimlanan tim davranislar icin sorumlu
tutulabilmelerini ve etkili, orantili ve caydirici yaptirimlara tabi olmalarini saglamak (S6zlesme
Madde 8; Yolsuzlukla Miicadele Tavsiyesi XXIIl.A.i); ve

c) Rusvetle ilgili sahte muhasebe icin gercek ve tiizel kisilere karsi agilan sorusturmalar,
kovusturmalar ve mahkumiyetler hakkinda istatistikler tutmak (S6zlesme Madde 8; Yolsuzlukla
Miucadele Tavsiyesi XXIILLA.i).

18)Yabanci risvet icin gercek kisilere yonelik yaptirimlarla ilgili olarak, Calisma Grubu Tirkiye'ye
su tavsiyelerde bulunmaktadir:

a) Yabanci riisvet davalarinda yargilama disi ¢6zim yollarini (ertelenmis ve kovusturmama
anlagmalari gibi) kullanmayi distinmek (Yolsuzlukla Miicadele Tavsiyesi XVII);

b) Yabanci risvet icin gercek kisilere hapis cezasina ek olarak para cezasi uygulanmasini
saglamak icin mevzuatini degistirmek (S6zlesme Madde 3(1));

c) Savcilarin dikkatini, egitim veya rehberlik yoluyla, yabanci riisvet davalarinda gercek kisilere
yonelik misadere talep etmenin 6nemine cekmek (S6zlesme Madde 3(1); Yolsuzlukla Miicadele
Tavsiyesi XVL.iii); ve

d) Risvet icin uygulanan yaptirnmlar ve miisadereler hakkinda detayli istatistikler tutmak
(S6zlesme Madde 3).

Yabanci Riigvet igin Kurumsal Sorumluluk ve Diger ilgili Konulara iliskin Tavsiyeler

19) Yabanci rusvet icin kurumsal sorumluluk ile ilgili olarak, Calisma Grubu Tirkiye'ye su
tavsiyelerde bulunmaktadir:

a) Yabanci rlsvet igin kurumsal sorumlulugun, sug isleyen gergek kisinin kovusturuldugu veya
mahkum edildigi durumlarla sinirl olmamasini saglamak icin mevzuatini degistirmek (Sozlesme
Madde 2; Yolsuzlukla Miicadele Tavsiyesi Ek 1.B.2);

b) Tuzel kisilerin yeniden yapilandirma, birlesme, satin alma veya baska bir sekilde kurumsal
kimliklerini degistirerek yabanci riisvet ve ilgili suclardan sorumluluktan veya yaptirimlardan
kacinamamasini saglamak (S6zlesme Madde 2; Yolsuzlukla Miicadele Tavsiyesi Ek 1.B.5);



c) Ozellikle yabanci riisvet davalarinda ML Madde 43/A'nin kullanimini artirmak (S6zlesme
Madde 2; Yolsuzlukla Miicadele Tavsiyesi VI(iii)); ve

d) ilgili savcilar ve hakimleri, yabanci riisvet icin kurumsal sorumluluk ve yaptirimlar konusunda,
ozellikle kurumsal para cezasi maddesinin uygulanmasi hakkinda egitmek (S6zlesme Madde 2;
Yolsuzlukla Miicadele Tavsiyesi Ek I).

20)Tlzel kisilere yonelik misadere ile ilgili olarak, Calisma Grubu Tirkiye'ye su tavsiyelerde
bulunmaktadir:

a) Gergek kisinin daha 6nce mahkum edilmesine gerek kalmadan tiizel kisilere misadere
uygulanmasini saglamak (S6zlesme Madde 3(3); Yolsuzlukla Miicadele Tavsiyesi Ek 1.B.2);

b) Devlet sirketlerine yonelik miisadere 6ngérmek (S6zlesme Madde 3(3); Yolsuzlukla Miicadele
Tavsiyesi Ek 1.B.1); ve

c) Savcilarin dikkatini, egitim veya rehberlik yoluyla, yabanci riisvet davalarinda tiizel kisilere
yonelik misadere talep etmenin 6nemine cekmek (S6zlesme Madde 3(3); Yolsuzlukla Miicadele
Tavsiyesi XVL.iii).

21)Kamu ihalelerinden men edilme ile ilgili olarak, Calisma Grubu Tirkiye'ye su tavsiyelerde
bulunmaktadir:

a) Yabanci risvetten mahkum edilen kuruluslara uygulanacak men siiresini agik¢a belirtmek igin
Kamu Ihale Kanunu'nu degistirmek (S6zlesme Madde 3(4); Yolsuzlukla Miicadele Tavsiyesi
XXIV.i);

b) ihale makamlarinin, bir ihale sdzlesmesi verilip verilmeyecegine karar verirken, (i) cok tarafli
kalkinma bankalarinin men listelerini kontrol etmelerini ve (ii) potansiyel yiklenicinin yolsuzlukla
micadele uyum programini dikkate almalarini saglamak icin adimlar atmak (Yolsuzlukla
Micadele Tavsiyeleri XXIII.D.i ve XXIV.v);

c) Men etme islemlerinde uyum programlarini hafifletici bir faktor olarak degerlendirmek
(Yolsuzlukla Miicadele Tavsiyesi XXIV.iii); ve

d) Yabanci riisvet mahkumiyeti nedeniyle men edilen kuruluslarin sayisi hakkinda istatistikler
tutmak (S6zlesme Madde 3(4); Yolsuzlukla Miicadele Tavsiyesi XXIV.i).

Calisma Grubu'nun Takibi
22) Calisma Grubu, asagidaki konularla ilgili ictihat ve uygulamalari takip edecektir:
a) TCK Madde 252(4) ve 252(9)'un yabanci bir kamu gorevlisine riisvet teklif edilip veya vaat

edilip kabul edilmedigi durumlara uygulanmasi (S6zlesme Madde 1);

b) TCK Madde 252(1)'deki "belirtilmesi" teriminin yorumu (S6zlesme Madde 1);



c) Dinleme, gozetim ve mal varligi dondurma icin delil esiginin yabanci riisvet sorusturmalarini
engelleyip engellemediginin takibi (S6zlesme Madde 5; Yolsuzlukla Miicadele Tavsiyesi X.i);

d) 6706 Sayili Kanun Madde 8(1)(f) uyarinca adli yardimlasma taleplerinin reddedilmesi
(Sozlesme Madde 9);

e) Turkiye'nin, baska bir Taraf tarafindan bir tlizel kisiye karsi S6zlesme kapsaminda acilan cezai
olmayan davalar icin Tarafa zamaninda ve etkili bir sekilde hukuki yardim saglayip saglamadigi

(Sozlesme Madde 9(1); Yolsuzlukla Miicadele Tavsiyesi XIX.A.iv);

f) Sadece kisinin Tirk vatandasi oldugu gerekgesiyle iade talebinin reddedildigi durumlarda
Turkiye'nin davayi kovusturma igin yetkili makamlarina iletip iletmedigi (S6zlesme Madde 10(3));

g) ML Madde 43/A'nin devlet sirketlerine uygulanmasi (S6zlesme Madde 2; Yolsuzlukla
Micadele Tavsiyesi Ek 1.B.1);

h) Kurumsal sorumlulugu tetikleyecek gercek kisinin yetki diizeyi (S6zlesme Madde 2;
Yolsuzlukla Miicadele Tavsiyesi Ek I.B.3);

i) Araci kullanilarak islenen yabanci riigvet i¢in kurumsal sorumluluk, buna iligkili tiizel kisiler de
dahil (S6zlesme Madde 2; Yolsuzlukla Miicadele Tavsiyesi Ek I.C.1);

j) ML Madde 43/A'da "menfaat" teriminin anlami (S6zlesme Madde 2; Yolsuzlukla Miicadele
Tavsiyesi Ek 1.C.1);

k) ML Madde 43/A uyarinca yabanci riisvet igin tizel kisilere yonelik yargi yetkisi (S6zlesme
Madde 2 ve 4; Yolsuzlukla Miicadele Tavsiyesi Ek 1.B.4); ve

[) ML Madde 43/A kapsaminda uygulanan yaptirimlar (S6zlesme Madde 2 ve 3).





